
《政府采购需求管理办法》新要求解析 

就在 4 月 21 日确定《政府采购法（修改）》不在 2021 年度

立法计划内，4 月 30 日《政府采购货物和服务招投标管理办法（修

订草案）》开始征求意见后，本以为政府采购相关法律法规的修

订将暂时告一段落。5 月 10 日，财政部网站公布了《关于印发的

通知》（以下简称“《办法》。 

小编纵览全文，《办法》虽然级别为规范性文件，但针对政

府采购需求、实施和履约等管理的短板提出了很多新的要求，干

货满满。显然财政部不想因为法律法规修订出台的程序而放缓政

府采购深化改革的脚步。 

以往，提起“政府采购”很多人的概念还停留在从发布采购

公告到签订合同的这一阶段。但政府采购的范畴涵盖了采购的整

合环节，为了保障政府采购向前后端加强管控，《办法》明确了

“采购前”、“采购后”中对采购需求管理的主要任务，并对采

购需求的编制、采购实施计划的确定、风险控制等作了细化规定。

给采购代理机构的工作提出了更高要求的同时也预示着更多的商

机。 

 



如上图所示，在政府采购项目中，需要增加的工作任务可能

包括开展需求调查、编制采购需求、编制采购实施计划、审查采

购需求和采购实施计划、合同文本审查和履约验收。在新的要求

下，采购代理机构也将更加深入和全面的参与到政府采购的各个

环节。 

一、确定采购需求和需求调查 

采购人应当在开展采购前确定采购需求，采购需求应当明确

实现项目目标的所有技术、商务要求。 

 

对于以下四类采购项目（以下简称“四类项目”），在编制

采购需求前，还应当以咨询、论证或问卷方式开展需求调研： 

（一）1000 万元以上的货物、服务采购项目，3000 万元以

上的工程采购项目； 

（二）涉及公共利益、社会关注度较高的采购项目，包括政

府向社会公众提供的公共服务项目等； 

（三）技术复杂、专业性较强的项目，包括需定制开发的信

息化建设项目、采购进口产品的项目等； 

（四）主管预算单位或者采购人认为需要开展需求调查的其

他采购项目。 

 



二、编制采购实施计划 

采购人在开始采购活动前，还应当编制采购实施计划，采购

实施计划包括合同订立安排和合同管理安排的各项内容，具体内

容如下： 

 
值得一提的是：在合同管理安排中，“四类项目”应当经采

购人聘请的法律顾问审定。 

《办法》中明确了采购人可以自行组织确定采购需求和编制

采购实施计划，也可以委托采购代理机构或者其他第三方机构开

展。但从现阶段实际情况来看，无论编制采购需求还是采购实施

计划，都需要编制这精通政府采购相关法律法规、合同管理以及

项目管理知识，同时能够根据采购人的采购目标，协调相关方梳

理合规形成符合要求的采购需求。 

综合上述要求，具备能力承担此项工作的最佳人选无疑是采

购代理机构。 

三、采购需求和采购实施计划审查 

在完成采购需求和采购实施计划编制后，采购人应当组织内

容人员，同时也可以会同外部机构或专家开展审查。审查分为一

般性审查和重点审查，上文所述“四类项目”应当开展重点审查。 

 

考虑到采购需求和采购实施计划的审查同编制一样需要具备

相当的专业性，采购人可以邀请专家和第三方机构参与审查，在



这里无论是组织专家进行审查还是“第三方机构”（可以参照现

在组织进口产品专家论证），采购代理机构也同样是最合适的人

选。 

同时，《办法》要求采购需求和采购实施计划编制与审查的

专家或机构主体不能相同，是希望通过前后端职责的相互制衡来

确保采购需求和采购实施计划的质量。 

四、履约验收 

当前，采购采购代理机构的工作往往止于中标（成交）通知

书发出、采购项目归档或督促采购人与供应商在规定合同内完成

合同签署。 

而通过《办法》可以看重，采购代理机构还可以参与到合同

履约验收的组织工作中去。 

“采购人、采购代理机构可以邀请参加本项目的其他供应商

或者第三方专业机构及专家参与验收，相关验收意见作为验收的

参考资料。政府向社会公众提供的公共服务项目，验收时应当邀

请服务对象参与并出具意见，验收结果应当向社会公告。” 

 

除了以上对采购程序的优化会促使采购代理机构更加深度参

与到政府采购的各个环节中，《办法》还对包括资格条件设置、

采购方式选择、评标办法设定等重要环节作出了详细的要求，采

购代理机构人员应当及时学习新要求新做法，更好的服务采购人

和采购项目。 

 


